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Processo SEI n° 17944.001007/97-15.

1. A Secretarian. do Tesouro Nacional, por mtermédio da Nota Técnica SEI n°

102/2018/COPEM/SURIN/STN-MF, submete ao exame desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
consulta acerca da possibilidade de realizacdo de aditivo contratual na forma prevista nos arts. 3° e 5° da Lei
Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016, por entes federados em Regime de Recuperagao Fiscal,
syjeitos, portanto, a disciplina da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017.

2. A necessidade da presente consulta justifica-se em razio de solicitagdo do Estado do Rio de
Janeiro, dirigida a Secretaria do Tesouro Nacional, de verificagdo de cumprimento de limites e condigdes para a
realizacdo de aditivo contratual ao Contrato de Refinanciamento n® 004/99 — STN/COAFI celebrado junto a
Unido com base na Lein® 9.496, de 11 de setembro de 1997, nos termos autorizados pelos arts. 3° e 5° da Lei
Complementar n° 156, de 2016.

3. Inicialmente, a Secretaria do Tesouro Nacional expde que assunto semelhante, concernente a
realizagdo da renegociacdo prevista no art. 2° da Lei Complementar n° 156, de 2016, por entes federados que
estejam inseridos no Regime de Recuperacio Fiscal, foi objeto de consulta a este Orgio Juridico, por meio da
Nota Técnica SEI n° 101/2017/COPEM/SURIN/STN-MF, cujos questionamentos foram elucidados pelo
Parecer PGFN/CAF/N° 1678/2017. Sob tal perspectiva, esclarece que, no presente caso, a credora ¢ a Unido,
a0 passo que, no caso ja examinado, a credora era instituicdo integrante do Sistema Financeiro Nacional.

4. Quanto a inclusdo do aditamento contratual de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei Complementar
n® 156, de 2016, no Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei
Complementar n° 159, de 2017, e do Decreto n° 9.109, de 27 de junho de 2017, ha, no expediente,
manifestacdo da Coordenagao-Geral de Haveres Financeiros — COAFI, consubstanciada no Memorando SEI n°
48/2018/GECEM I/COAFI/SURIN/STN-MF, nos seguintes termos, in verbis:

“I. Trata-se este de resposta ao Memorando SEI n°
367/2018/COPEM/SURIN/STN-MF, de 08 de agosto de 2018, no qual essa
Coordenagdo-Geral de Operagoes de Crédito de Estados e Municipios questiona se



o aditivo mencionado no Memorando SEI n°47/2018/GECEM I/COAFI/SURIN/STN-
ME desta Coordenagdo, encontra-se contemplado no Regime de Recuperagdo

Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Complementar n° 159, de 19
de maio de 2017, e do Decreto n° 9.109, de 27 de junho de 2017.

2. Assim, informamos que as projecoes elaboradas pelo Estado contemplam os
efeitos sobre os fluxos de pagamentos decorrentes da adesdo do ente ao
alongamento objeto do art. 1°da Lei Complementar n° 156/2016, bem como sobre os
descontos progressivos e o parcelamento das presta¢oes inadimplidas em 2016 (arts.
3%e5°da LCn°156/2016).”

5. E nesse contexto que a Secretaria do Tesouro Nacional submete ao exame desta Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional a seguinte problematica, in verbis:

“8. A partir do contexto apresentado, a duvida que exsurge é quanto a
possibilidade de o Estado do Rio de Janeiro, submetido ao Regime de Recuperagdo
Fiscal, realizar aditamento contratual de que tratam os artigos 3°e 5°da LC 156, de
2016, considerando as informagoes prestadas pela COAFI por meio do Memorando
citado anteriormente sobre a inclusdo da operag¢io em questdo no Plano de
Recuperacdo Fiscal do Estado.

9. Ademais, ante as peculiaridades do caso sob andlise, deve-se buscar
informagoes quanto ao escopo da verificacdo do cumprimento de limites e condi¢oes
que vier a ser realizado por esta Secretaria, no intento de definir se essa alcan¢ara
somente os itens constantes do art. 32 da LRF que tém origem na Constituicdo
Federal, quais sejam, os dispostos nos incisos [ a V do § 1° do referido artigo.

10. Sobre o assunto, o § 4° art. 11 da LC n° 159, de 2017, dispensa dos
requisitos legais exigidos para a contrata¢do de operagoes de crédito e para a
concessdo de garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, as operagoes de que tratam o caput do citado artigo.

11. Ademais, segundo a RSF n° 10, de 21 de junho de 2017, as operagoes a
serem realizadas no dambito do art. 11 da LC 159, de 2017, ndo se sujeitam a
dispositivos constantes da RSF n° 40 e 43, ambas de 2001, e n° 48, de 2007, ndo
conferindo o mesmo tratamento aos aditamentos contratuais a se realizarem no
ambito dos artigos 3°e 5°da LC n° 156, de 2016, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Resolugdo disciplina o tratamento a ser dispensado as
renegociag¢oes de dividas previstas na Lei Complementar n° 156, de 28 de
dezembro de 2016, e na Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017,
no que tange as contratagoes das operagoes de crédito e das concessoes de

garantia pela Unido previstas nas Resolugoes do Senado Federal n° 40 e n°
43,de 2001, e n° 48, de 2007.

Art. 2° As operagoes de que tratam os arts. 1°, 2° 12-A e 13 da Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e o art. 11 da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ndo se sujeitam:

I - a observancia dos limites globais para o montante da divida publica
consolidada fixados na Resolu¢do do Senado Federal n® 40, de 2001,

1l - ao processo de verificagdo de limites e condi¢ées para operacoes de
crédito estabelecido na Resolu¢cdo do Senado Federal n®43, de 2001,

Il - ao atendimento dos limites e condigdes para a concessdo de garantia
pela Unido estabelecidos na Resolug¢do do Senado Federal n° 48, de 2007,
dispensando-se sua verificagdo.

Paragrafo unico. Para aplicagdo do disposto no caput as operagoes



constantes dos arts. 1° e 2° da Lei Complementar n° 156, de 2016, as
renegociagoes deverdo ser firmadas nos prazos estabelecidos,
respectivamente, no § 7° do art. 1° e no paragrafo unico do art. 2° da
referida Lei Complementar.

12. Assim, considerando o carater eminentemente juridico do assunto, bem como
as particularidades da operag¢do a ser realizada pelo Estado do Rio de Janeiro no
dambito dos arts. 3 °e 5°da LC n° 156, de 2016, quais sejam, a Unido figurando no
papel de credora e o Estado estando inserido no Regime de Recuperacgao Fiscal de
que trata a LC n° 159, de 2017, entendemos necessdrio o encaminhamento dos
seguintes questionamentos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

a) Considerando as informagoes prestadas nesta Nota, pode o Estado
do Rio de Janeiro realizar operagéoes de crédito no ambito dos artigos 3° e
5°da Lei Complementar n° 156, de 2016, estando inserido no Regime de
Recuperagdo Fiscal de que trata a LC n° 159, de 2017?

b) Caso a reposta ao item anterior seja afirmativa, os procedimentos
para fins de verificagdo do cumprimento de limites e condi¢oes aplicaveis a
operagdo de crédito em questdo sdo aqueles estabelecidos na Portaria MF
n’ 512, de 2017, restringindo-se, assim, aos itens constantes do art. 32 da
LRF que tém origem na Constituicdo Federal, quais sejam, os dispostos nos
incisos I a Vdo § 1°do referido artigo?”

6. E o relatorio.

7. A Lei Complementar n° 159, de 2017, no que toca a realizagdo de operagdes de crédito no
ambito do Regime de Recuperacao Fiscal, traz, em seus arts. 8°, XII, e 11, as seguintes disposigdes:

“Art. 8° Sdao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo
Fiscal:

()

XII — a contrata¢do de operacoes de crédito e o recebimento ou a concessdo de
garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no dmbito do Regime de Recuperagdo
Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.”

“Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacdo Fiscal, poderdo ser
contratadas operacgoes de crédito para as seguintes finalidades:

I - financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal;

1l - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento
de ativos e inativos;

1II - financiamento dos leilbes de que trata o inciso VI do § 1° do art. 2°;

1V - reestruturagdo de dividas com o sistema financeiro,

V - modernizagdo da administra¢do fazendaria,

VI - antecipagdo de receita da privatiza¢do de empresas de que trata o inciso I do §
1° do art. 2°;

VII - demais finalidades previstas no Plano de Recuperag¢do.

§ 1° A contrata¢do das operac¢ées de crédito de que tratam os incisos I a VII do
caput deste artigo contara com a garantia da Unido, devendo o Estado vincular em
contragarantia as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art.
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157 e a alinea “a’ do inciso I e o inciso 1l do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal.

()

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados os requisitos legais
exigidos para a contrata¢do de operac¢oes de crédito e para a concessdo de
garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000.”

8. O Decreto n° 9.109, de 27 de julho de 2017, o qual regulamenta a Lei Complementar n° 159, de
2017, por sua vez, ao tratar da elaboragao e da apresentacao do Plano de Recuperagdo, estabelece, no que toca
especificamente as operagdes de crédito, o seguinte:

“Art. 1° O Plano de Recuperacdo serd formado por:

I - lei ou conjunto de leis do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo
Fiscal;

1l - diagnostico em que seja reconhecida a situag¢do de desequilibrio financeiro; e
1l - detalhamento das medidas de ajuste, impactos esperados e prazos para a sua
adocdo.

()

§ 22 0 Plano de Recuperagdo de que trata o caput serd elaborado e apresentado,
em formatos fisico e eletronico, com a estrutura e o conjunto de informagoes
seguintes:

I - se¢do de apresenta¢do do Plano de Recuperagdo e de diagnostico da situagdo de
desequilibrio financeiro, que conterd:

()

1l - secdo de detalhamento das medidas de ajuste, que contera:

()

d) lista de operacoes de crédito que serdo contratadas, reestruturadas ou aditadas
durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal com as finalidades, as datas
previstas para a contratagdo, as garantias envolvidas, os valores, os desembolsos e
os fluxos de pagamentos, ” (Grifou-se)

"Art. 10. O Plano de Recuperacdo elaborado conforme o art. 1° conterd o conjunto
de operacoes de crédito que o Estado pretende contratar ou aditar na hipdtese
previstano § 7°do art. 11 da Lei Complementar n® 159, de 2017, durante o Regime
de Recuperacgao Fiscal.” (Grifou-se)

9. Depreende-se da legislagdo acima transcrita que as operacdes de crédito que o Estado pretenda
celebrar durante o Regime de Recuperacdo Fiscal devem estar previstas expressamente no seu Plano de
Recuperacio. E dizer, nio havendo previsio para determinada operacio de crédito no Plano de Recuperacio,
tal como fora aprovado e homologado, a mesma ndo pode ser realizada.

10. Nao obstante a manifestacio da Coordena¢ao-Geral de Haveres Fmanceiros — COAFI,
consubstanciada no Memorando SEI n° 48/2018/GECEM I/COAFI/SURIN/STN-MF, contenha informagao no
sentido de que “as projegoes elaboradas pelo Estado contemplam os efeitos sobre os fluxos de pagamentos
decorrentes da adesdo do ente ao alongamento objeto do art. 1°da Lei Complementar n° 156/2016, bem
como sobre os descontos progressivos e o parcelamento das prestacoes inadimplidas em 2016 (arts. 3° e

5%da LC n° 156/2016)”, constata-se, a partir da andlise do Plano de Recupera¢do do Estado do Rio de
Janeiro[1], que ndo ha a previsdo de inclusdo do aditamento contratual de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei
Complementar n° 156, de 2016. Nesse sentido, destaca-se do plano em questao, in verbis:

“b) Demais Operacoes de Crédito

O Governo estadual pretende contratar operagoes de crédito para financiar
desligamento de pessoal, para auditoria da folha de pagamento, para modernizar a
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arrecadagdo estadual e para financiar o pagamento de Precatorios e ‘Restos a
Pagar’. Todas essas medidas encontram-se descritas no item 2.3 — Demais Medidas
de Ajuste e Resultado Esperado. A projeg¢do de pagamentos de precatorios
encontra-se detalhada no ANEXO 34.

DOS FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS (em R$

milhées) 2017 (2018 (2020

I - financiamento de programa de desligamento
voluntario de pessoal

Il - financiamento de auditoria do sistema de
processamento da folha de pagamento de ativos e |10 40
inativos
11l - financiamento dos leiloes de que trata o inciso VII
0 3.060
do § lodoart. 2
1V - reestruturagdo de dividas com o sistema financeiro
V - moderniza¢do da administra¢do fazendaria 50 200
VI - antecipagdo de receita da privatiza¢do de empresas 3500
de que trata o inciso I do § 1°do art. 2° '
VII - demais finalidades previstas no Plano de
Recuperacdo — Precatorios e Pagamento de Rescisdo 200 |1.000
Empresas Estatais
Total 3.560(3.5001.000

O detalhamento das operacoes de crédito a contratar encontra-se no ANEXO 35,
assim como a lista de dividas que serdo aditadas durante a vigéncia do RRF.”

11. Nesse contexto, entende-se que se aplica a hipotese o mesmo entendimento perfilhado no
Parecer PGFN/CAF/N° 1678/2017, no sentido de que a falta de previsdo expressa das operagdes da Lei
Complementar n° 156, de 2016, no Plano de Recuperacdo do Estado do Rio de Janeiro, homologado e
aprovado, faz incidir a vedagao prevista no inciso XII do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

12. Todavia, em razio (i) da finalidade do proprio Regime de Recuperacgao Fiscal, que, segundo o §
1° do art. 1° da Lei Complementar n° 159, de 2017, deve ser “orientado pelos principios da sustentabilidade
economico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da confian¢a
nas demonstragoes financeiras, da celeridade das decisoes e da solidariedade entre os Poderes e os orgdos
da administracdo publica”; (ii) da autorizagdo constante do inciso VII do art. 11 da citada lei complementar; e
(iii) das competéncias conferidas legalmente ao Conselho de Supervisio do Regime de Recuperaciao Fiscal,
especialmente aquela constante do inciso II do art. 7° da lei complementar em questdo, reitera-se, nesta
oportunidade, a conclusdo exposta no Parecer PGFN/CAF/N° 1678/2017, no sentido de que tal Conselho pode
recomendar ao Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério da Fazenda a alteragdo do Plano de Recuperagdo para
a inclusdo de operacdes de crédito que ndo foram abarcadas pela sua redacdo original, desde que justificado e
comprovado que essa alteracdo tem a finalidade de colaborar para que o Estado cumpra as metas previstas e
aprovadas, nos termos dos arts. 5°, paragrafo tnico, 9° € 10, todos da Portaria MF n° 512, de 29 de novembro
de 2017[2]. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho do supramencionado parecer, in verbis:

“28. As competéncias do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo
Fiscal estdo previstas no art. 7° da LC n° 159/2017, cujo inciso Il afirma que o
referido Conselho poderd rvecomendar ao Estado e ao Ministério da Fazenda
providéncias e alteragoes no Plano de Recuperagdo Fiscal, com vista a atingir suas
metas.



29. Da leitura do dispositivo mencionado, é possivel concluir que a sugestdo de
alteragdo do Plano de Recupera¢do esta condicionada a mudangas que facilitem ou
incrementem o cumprimento das metas ja estabelecidas e aprovadas pelo RRF. Ndo
faz qualquer sentido alteragdes oportunistas do Plano de Recupera¢do para que
sejam incluidas situagoes pré-existentes e que ndo foram previstas na reda¢do
original do Plano sem qualquer motivo aparente e, principalmente, que ndo estejam
vinculadas ao correto cumprimento das metas definidas.

30. Por outro lado, ndao se pode perder de vista o objetivo da LC n° 159/2017 e
a sua fungdo de ‘corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas
de entes estaduais em situag¢do de grave crise de liquidez e insolvéncia’ e que
‘durante o periodo de recuperag¢do fiscal, sao assegurados beneficios e facilidades
fiscais aos entes federados habilitados ao regime, para que possam reorganizar
suas finangas de forma a propiciar que a atividade financeira do Estado se torne
sustentavel e equilibrada’.

31. Assim, entende-se que o Conselho de Supervisdo pode sugerir ao Estado do
Rio de Janeiro e ao Ministério da Fazenda a alteracdo do Plano de Recuperacio
Fiscal para inclusdo de operagoes de crédito que ndo foram abarcadas pela redacdo
original, desde que fique justificado e comprovado que essa alteracdo tem a
finalidade de colaborar para que o Estado cumpra as metas previstas e aprovadas
no RRFEF. Indispensavel a justificativa robusta e segura da necessidade de inclusio e
da razdo de tais operagdes nao terem sido previstas inicialmente.” (Grifou-se)

13. Dessa forma, responde-se ao primeiro questionamento posto pela Secretaria do Tesouro
Nacional na forma dos itens 11 e 12 supra.

14. Partindo-se, pois, da premissa de que as renegociacdes previstas nos arts. 3° e 5° da Lei
Complementar n° 156, de 2016, serdo incluidas no Plano de Recuperagdo do Estado do Rio de Janeiro,
consoante as argumentagdes tecidas acima, passa-se ao exame da segunda problematica abordada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, a qual gira em torno dos procedimentos de verificagdo do cumprimento de
limites e condigdes aplicaveis as operagdes de crédito em questao.

15. Uma vez incluidas no Plano de Recuperacao do Estado do Rio de Janeiro, as renegociacdes
previstas nos arts. 3° e 5° da Lei Complementar n® 156, de 2016, viriam a ser enquadradas na hipotese descrita
no inciso VII do art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 2017, passando, entdo, a ser consideradas autorizadas
no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal e sujeitas, portanto, & sua disciplina. Tal possibilidade se faz
possivel pelo fato de o referido inciso VII do art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 2017, ser uma norma
ampla que, ao contrario da relagdo taxativa indicada nos incisos antecedentes, alberga um conceito aberto e
possibilita a contratagdo de operacdes de crédito que tenham a mesma finalidade descrita no Plano de
Recuperagio.

16. Com relacdo as operagoes de crédito autorizadas no ambito do Regime de Recuperacao Fiscal, o
§ 4° do art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 2017, determina que “estdo dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratagdo de operagoes de crédito e para a concessdo de garantia, inclusive aqueles
dispostos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

17. A Resolucdo do Senado Federal n® 10, de 2017, por sua vez, trouxe previsao no sentido de que
as contratacdes das operagdes de crédito e das concessdes de garantia pela Unido realizadas no ambito da Lei
Complementar n° 159, de 2017, ndo estdo sujeitas a observancia dos limites globais para o montante da divida



publica consolidada fixados na Resolucdo Senatorial n° 40, de 2001; ao processo de verificacao de limites e
condi¢des para operagdes de crédito estabelecido na Resolugdo Senatorial n° 43, de 2001; e ao atendimento dos
limites e condicdes para a concessdo de garantia pela Unido estabelecidos na Resolugcdo Senatorial n® 48, de
2007, dispensando-se sua verificagao.

18. Outrossim, ressalta-se que a Medida Provisoria n° 801, de 20 de setembro de 2017, convertida
na Lein® 13.631, de 1° de margo de 2018, ao dispor sobre as operagdes de crédito e as concessdes de garantia
pela Unido realizadas com fundamento na Lei Complementar n° 159, de 2017, previu a dispensa dos seguintes
requisitos: (i) regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; (ii) cumprimento do
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998; (iii) regularidade junto ao Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor ptblico federal — CADIN; (iv) atendimento ao disposto no art. 28 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004; (v) regularidade fiscal relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da
Unido, ressalvado o disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal; e (vi) adimplemento das obrigacdes
contratuais de natureza acessoria de que tratam os contratos firmados com fundamento na Lein® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, na Lein® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e suas edigdes anteriores.

19. No ambito do Ministério da Fazenda, os procedimentos aplicaveis as operagdes de crédito, as
reestruturacdes, aos aditamentos contratuais de dividas e a concessdo de garantia pela Unido a serem realizados
no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal de que trata a Lei Complementar n® 159, de 2017, encontram-se
regulamentados pela Portaria MF n® 512, de 2017.

20. Ao interpretar a norma constante do § 1° do art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 2017, esta
Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros, por meio do Parecer PGFN/CAF/N° 1196/2017, firmou o
segumnte entendimento em relacdo a realizagdo das operagdes de crédito ali referidas, in verbis:

“2. A consulta se refere a dois temas, os quais sdo elencados na forma de
perguntas objetivas no item 12 da Nota da STN, nos seguintes termos, in verbis:

‘12.(...)

b) Para a realizagdo das operagoes de crédito de que trata o § 1°do art. 11
da Lei Complementar n° 159, de 2017, é necessario que esta Secretaria
verifique somente os itens do art. 32 da LRF que tém origem na Constitui¢do
Federal, quais sejam, os dispostos nos incisos [ a V do referido artigo?”’

3. Comegando pela questdo proposta na letra ‘b’do item 12 supratranscrito, a
resposta estda no § 4° do art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 2017, segundo o
qual, nas operagoes de crédito contratadas com base no disposto no caput do
mesmo artigo, ‘estdo dispensados os requisitos legais exigidos para a contrata¢do
de operacdes de crédito e para a concessdo de garantia, inclusive aqueles dispostos
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000°. E oportuno ainda citar o art. 2°
da Resolu¢do do Senado Federal n° 10, de 2017, o qual exclui as operagoes de
crédito objeto da presente consulta da obrigacdo de observancia dos limites e
condigoes estabelecidos nas Resolu¢oes do Senado Federal n® 40, 43 e 48. Restam,
portanto, conforme alude a Nota da STN, os requisitos de origem constitucional, os
quais, vale lembrar, nio sdo apenas os constantes dos incisos I a Vdo § 1°do art. 32
da LRF, mas, todos os requisitos para a contratacdo de operacgdes de crédito com
sede na Constituicdo Federal, dentre os quais podemos citar aquele instituido pelo
pardgrafo unico do art. 104 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.”

(Grifou-se)

21. Deve-se consignar, entretanto, que, em relagdo a verificagdo da exigéncia constitucional constante
do pardgrafo tnico do art. 104 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT, esta
Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros, ao interpretar a norma, por intermédio do Parecer PGFN/CAF/N°
1902/2017, limitou seu alcance aquelas operagdes de crédito enquadraveis no conceito de empréstimo, o qual,
em se tratando da coisa fungivel dinheiro, corresponde ao mutuo, atualmente disciplinado no art. 586 do Codigo



Civil. Nesse sentido, extrai-se da cita manifestacdo juridica a seguinte conclusdo, in verbis:

22.

“6. Ora, em se comprovando, em todos os casos concretos, a afirmac¢io da STN
no sentido de que as operacoes previstas nos arts. 1°, 2° 3° 5° e 13 da Lei
Complementar n° 156, de 2016, ‘ndo contam com o ingresso de novos recursos’,
portanto, ndo se enquadrariam no conceito de mutuo, deve-se concluir que ndo se
aplicaria a elas a exigéncia contida no pardgrafo unico do art. 104 do ADCT.”
(Grifou-se)

Sob tal perspectiva, entende-se, em resposta ao segundo questionamento exposto pela Secretaria

do Tesouro Nacional, que os procedimentos de verificagdo do cumprimento de limites e condigdes aplicaveis as
operagdes de crédito em questdo ndo se restringem aos requisitos constantes dos incisos [ a V do § 1° do art. 32
da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo abranger, além deles, os demais requisitos exigiveis para a realizagao
de operagdes de crédito que t€m origem na Constituicao Federal

23.
segumnte forma:

Ante o exposto, responde-se aos questionamentos da Secretaria do Tesouro Nacional da

a) a falta de previsdo expressa das operagdes de crédito da Lei Complementar n® 156, de
2016, no Plano de Recuperagdao do Estado do Rio de Janeiro, homologado e aprovado, faz
incidir a vedacao prevista no inciso XII do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017;

b) o Conselho de Supervisdo pode recomendar ao Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério da
Fazenda a alteragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal para inclusdo de operacdes de crédito que
ndo foram abarcadas pela redacdo original, desde que fique justificado e comprovado que essa
alteracdo tem a finalidade de colaborar para que o Estado cumpra as metas previstas e aprovadas
no Regime de Recuperagdo Fiscal, nos termos dos arts. 5°, pardgrafo tnico, 9° e¢ 10, todos da
Portaria MF n° 512, de 2017;

¢) uma vez incluidas no Plano de Recuperacdao do Estado do Rio de Janeiro, as renegociagdes
previstas nos arts. 3° e 5° da Lei Complementar n° 156, de 2016, viriam a ser enquadradas na
hipotese descrita no inciso VII do art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 2017, passando,
entdo, a ser consideradas autorizadas no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal e sujeitas,
portanto, a sua disciplina;

d) os procedimentos de verificacdo do cumprimento de limites e condicdes aplicaveis as
operagoes de crédito em questdo ndo se restringem aos requisitos constantes dos incisos I a V do
§ 1° do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo abranger, além deles, os demais
requisitos exigiveis para a realizagdo de operagdes de crédito que t€m origem na Constituicao
Federal; ¢

e) emrelacdo a verificagdo da exigéncia constitucional constante do paragrafo tnico do art. 104
do ADCT, seu alcance se limita aquelas operagdes de crédito enquadraveis no conceito de
empréstimo, o qual, em se tratando da coisa fungivel dinheiro, corresponde ao mutuo.

A consideragdo superior.

Brasilia, 20 de agosto de 2018.



Documento assinado eletronicamente
FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracéo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Coordenadora-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria do Tesouro Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assmado eletronicamente
ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria

[1] Pagina 29 do Plano de Recuperagdo do Estado do Rio de Janeiro, o qual pode ser acessado por meio do seguinte
endereco eletronico: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/rrf.

[2] “Art. 5° A manifestagcdo do Conselho de Supervisdo de que tratam o inciso VI do caput do art. 1°e o inciso VIdo art. 3°
desta Portaria, tendo em vista o disposto no inciso Xll do art. 8°da Lei Complementar n®159, de 2017, e no inciso XIV do art.
23 do Decreto n°9.109, de 2017, deve confirmar a previsio da operag¢do de crédito, da reestruturagdo ou do aditamento
contratual no Plano de Recuperagdo Fiscal do ente interessado e:

(..)

Paragrafo unico. Caso a operagdo de crédito, a reestruturagdo ou o aditamento contratual pleiteado ndo esteja previsto no
Plano de Recuperacgdo Fiscal do ente interessado, a manifestagdo do Conselho de Supervisao deve recomendar ao Ministério
da Fazenda sua inclusdo no Plano e atestar que o pleito é compativel com o necessario a obten¢do do equilibrio fiscal.”

“Art. 9° Apos manifestagdo favoravel da PGFN, o pleito de operac¢do de crédito, reestrutura¢do ou aditamento contratual
serd submetido ao Ministro de Estado da Fazenda para, quando cabivel, inclusdo no Plano de Recuperagdo Fiscal do ente
interessado, com base em recomendagdo do Conselho de Supervisdo, nos termos do inciso II, art. 7° da Lei Complementar
159, de 19 de maio de 2017, e para concessdo ou manutengdo da garantia da Unido.

Paragrafo uinico. No caso de operagdes de crédito externo ou reestruturagoes que se caracterizem como opera¢do de crédito
externo, apos manifestag¢dao preliminar da PGFN e anteriormente a submissdo ao Ministro de Estado da Fazenda, o pleito
sera encaminhado ao Senado Federal em atendimento ao inciso V do art. 52 da Constitui¢do Federal.”

“Art. 10. Autorizada inclusdo da operag¢do de crédito, da reestrutura¢do ou do aditamento contratual no Plano de
Recuperacdo do interessado, se for o caso, e a concessdo ou manutengdo da garantia da Unido pelo Ministro de Estado da
Fazenda, proceder-se-a as assinaturas contratuais.

Paragrafo unico. Por ocasido da formaliza¢do dos instrumentos contratuais, deverdo ser comprovados os requisitos legais e
constitucionais cabiveis para a contratag¢do.”
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Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes,
Coordenador(a)-Geral de Assuntos Financeiros, em 31/08/2018, as
17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Lima Vieira
Bittencourt, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Fiscal,
Financeira e Societaria, em 31/08/2018, as 18:43, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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